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［摘 要］认真总结习近平新时代城镇化思想，不仅能丰富习近平新时代中国特色社会主义经济思想体系，还

能为更好地实现小康社会和在 2035年建成社会主义现代化国家作出贡献。以习近平对城镇化工作的系列讲话精神

和他在 4省、7城工作时对城镇化和城市建设工作出的指示为基础，具体分析了习近平新时代新型城镇化思想。习

近平新时代新型城镇化思想的特征为: 以人民为中心的人民性、科学发展的科学性、文化传承的文化性、问题导向

的实践性和城乡融合发展的公平性。
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城市是区域参与竞争的核心，也是一个国家参

与全球竞争的核心，中国自改革开放 40 年以来始终

重视城镇化的发展。十八届三中全会以来，以习近

平总书记为核心的中央领导集体一直强调要坚持

“四化同步”，推进高质量的城镇化发展。2013 年 3

月和 10月，习近平在参加全国人大会议江苏团审议

和亚太经合组织工商领导人峰会的演讲中分别提到，

城镇化要尊重经济社会发展规律，城镇化将会为数

亿中国人从农村走向城市、走向更高水平的生活创

造新空间。

截至 2017年底，我国常住人口城镇化率已经达

到 58. 52%，户籍人口城镇化率为 42. 35%，比 2013

年分别增长了 4. 79 和 6. 65 个百分点 ( 数据来源于

国家统计局《中华人民共和国 2017年国民经济和社

会发展统计公报》 ) 。户籍人口城镇化增长率高于

常住人口城镇化增长率的新型城镇化发展方式，完

全得益于习近平新时代中国特色社会主义城镇化思

想的指导，这一数字变化意味着中国已经迈入 “城

市社会”，整个国家的经济和社会结构、城市管理

模式将会发生根本性变化，城市规划、城市发展理

念、以及城市管理体制都亟须做相应的改革和完善。

进入“城市社会”的一个突出特征是民众更关注社

会分配是否公平公正。以上突出问题都在后来习总

书记对城镇化发展提出的 “六个要”中一一对症解

决。2013年 12月召开的改革开放后的第一次城镇化

会议开启了我国新型城镇化的新征程，也是我国城

镇化从高速发展迈向高质量发展的启程之年。会上

习总书记发表重要讲话，他从城镇化建设的主要目

标、重点任务等方面给全国城镇化工作提供了新的

思路。2015 年 12 月又召开了 “中央城市工作会

议”，足可见新一届领导集体对城镇化发展的重视。

习近平新时代新型城镇化思想是对马克思主义经典
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作家城镇化思想的继承和发展，认真总结习近平新

时代城镇化思想，不仅能丰富习近平新时代中国特

色社会主义经济思想体系，同时还能为更好地实现

小康社会和在 2035年建成社会主义现代化国家作出

贡献。本文着重以习近平对城镇化工作的系列讲话

精神和他在 4 省、7 城工作时对城镇化和城市建设

工作作出的指示为基础，具体分析习近平新时代城

镇化思想的特征。

一、以人民为中心的人民性

人的全面发展是马克思主义理论的核心。习近平

新时代城镇化思想是对这一思想的发扬光大，不仅要

实现共同富裕，更要实现人的全面发展。城镇化的

目标是实现共同富裕。在第一次城镇化工作会议中，

他强调: “城镇化目标正确……将有利于释放内需巨

大潜力，有利于提高劳动生产率，有利于破解城乡

二元结构，有利于促进社会公平和共同富裕。”“推进

城镇化是解决农业、农村、农民问题的重要途径，

是推动区域协调发展的有力支撑，……。”［1］

推进“以人为核心”的农业人口市民化成为城

镇化的主要任务。“要推进农民工市民化，加快提

高户籍人口城镇化率”是习近平城镇化思想理论框

架中的第一要，他认为解决好人的身份认同和能力

融入的问题是推进新型城镇化的关键。 “要以人为

本，推进以人为核心的城镇化，……把促进有能力

在城镇稳定就业和生活的常住人口有序实现市民化

作为首要任务。”［1］其关键环节是努力提高农民工融

入城镇的能力和素质，同时还要在身份上给予认同，

即放开户籍管理——— “全面放开建制镇和小城市落

户限制，有序放开……，合理确定……。推进农业

转移人口市民化要坚持自愿、分类……有序引导增

量”［2］。围绕 “人”字做大文章是习近平新时代城

镇化思想的关键所在，也是人民性的具体体现。户

籍制度改革是新型城镇化与以往的城镇化比较最为

鲜明的特征。这次会议后户籍人口改革才在全国全

面铺开，同时各级地方政府才开始积极组织研究农

民市民化的成本以及成本分担问题，从实际行动上

真正着手解决进城农民共享改革成果、分享户籍上

应该享有的各种福利问题。自此以后，我国开始有

序推进农村转移人口市民化，不仅强调要加强农民

工职业培训，同时还特别强调保障随迁子女的义务

教育，从根本上解决了农民市民化的后顾之忧。此

外，在税收体制上钱随人走，要求“要完善地方税

体系，……建立财政转移支付同农业转移人口市民

化挂钩机制”［1］。注重中西部地区城镇化，深入实

施城镇棚户区改造等政策，无一不体现着均衡发展、

“以人为核心”的城镇化思想。

建设宜居城市始终体现着以人民为中心的人民

性。习近平无论在福建工作还是在北京、贵州考察

时，都特别重视 “城市病”治理。建设宜居城市、

提高居民生活质量是习近平一直关注的事。 “按照

促进生产空间集约高效、生活空间宜居适度、生态

空间山清水秀的总体要求，……适当增加生活用地

特别是居住用地，切实保护耕地、园地、菜地等农

业空间，划定生态红线。”［1］以人民的安危为首要大

事，专注城市的应急管理体系建设，要求 “要加强

城市安全监管，建立专业化、职业化的救灾救援队

伍”，都充分体现了他建设宜居城市的指导思想。

2014年 2月，习近平在北京考察工作时曾强调“城

镇建设水平，不仅关系居民生活质量，而且也是城

市生命力所在”［3］。把城市建设水平提高到城市生

命旺盛与否给我们提出了城市建设规划管理的底线，

更是他“看得见山，望得见水，留得住乡愁”的城

镇规划原则的具体体现。要给百姓创造一个宜居的

空间，还须防治各类 “城市病”。治霾、交通、住

房、医疗、基础设施、城市安全没有一样不在总书

记的心中，他在各个方面都作出过相应的指示，特

别是对城市的基础设施建设，他不仅要求基础设施

均等化发展，还要求适度超前、相互衔接、满足未

来需求，推进新型城镇化应当远近结合、统筹发展。

发展绿色城市体现着 “发展为了人民”的人民

性。习近平新时代城镇化思想充分体现了马克思主

义坚持以人民为中心的社会建设思想。在城市规划

中特别强调环境宜居和历史文脉传承和提升人民群

众获得感和幸福感，把城市放在大自然中，把绿水
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青山保留给城市居民。他强调发展不仅是 GDP 的增

长，更是不以消耗资源、破坏环境来换取 GDP 增长

的绿色发展，充分体现了 “以人为本，发展为了人

民”的思想，在谋划区域和城市发展时人口与资源、

环境相协调成为必须慎重考虑的关键变量，是对区

域均衡理论和城镇化理论的不断丰富，逐一体现着

马克思主义的社会建设思想———社会应该 “给所有

的人提供健康而有益的工作，给所有人提供充裕的

物质生活和闲暇时间……实现人的自由发展”［4］。

二、科学发展的科学性

绿色、创新、开放、协调、共享的可持续健康

发展理念不仅贯穿于中国特色新型城镇化建设中，

同时贯穿于中国 “十三五”经济社会发展规划中，

是习近平中国特色社会主义经济思想的重要主线。

强调特色、保留个性，遵循城镇化的发展规律。

城镇化发展中“六个要”的第一要即是 “认识、尊

重、顺应城市发展规律，端正城市发展指导思想”。

习总书记在城镇化电视电话会议上对深入推进新型

城镇化建设作出重要指示——— “城镇化是现代化的

必由之路”。城镇化进程中，城市建设与生态环境

和人口转移步调不一致，存在城镇建设快于人口转

移的问题，这严重困扰着中国的城镇化发展。因此，

城镇化会议以后，党中央就深入推进新型城镇化建

设作出了一系列重大决策部署，强调要遵循科学规

律，……统筹推进相关配套改革，鼓励各地因地制

宜……［3］。此后才有了西部地区的山地特色新型城

镇化，中部、沿海地区特色小城镇建设蓬勃发展的

局面。完善土地利用机制，创新投融资机制，完善

城镇住房制度，做好“房”“地”“钱”三个方面的

改革，依照城市发展的实际规律为新型城镇化提供

科学合理的制度保障。处理好 “市”与 “城”的关

系，始终坚持“市”在 “城”前的原则，新型城镇

化必须以市场化、工业化、现代农业化为基础，加

快人的就地城镇化，避免“人为造城”。

遵循自然、舒适原则，科学规划发展。首先，

强调科学规划的重要性。2014 年习近平在北京考察

工作时指出: “城市规划在城市发展中起着重要引

领作用，考察一个城市首先看规划，规划科学是最

大的效益，规划失误是最大的浪费，规划折腾是最

大的忌讳。”城市规划 “要融入让群众生活更舒适

的理念”。其次，强调规划要确定边界的重要性。

他在中央财经领导小组第 11 次会议上对 “十三五”

时期中国城市化发展提出“六个要”要求，“要改革

完善城市规划，改革规划管理体制”和 “要引导调

控城市规模，增强城市宜居性，优化城市空间布

局”; 他特别强调要遏制城市 “摊大饼”式发展，

积极稳妥推进城镇化应该坚持城市规划的边界性和

可持续性。他指出: “城市规划要逐步转向限定城

市边界、优化空间结构的规划。城市规划要保持连

续性……。”［3］构建科学合理的城市化格局，根据资

源环境承载力调节城市规模，防治 “城市病”等。

再次，实事求是，科学定位城市发展。习近平尊重

自然规律、科学规划城市发展的思想无一不体现着

马克思主义关于人与自然关系的思想———人类必须

敬畏自然、尊重自然、顺应自然、保护自然。1992

年在福州工作时，当时福州城市建设正如火如荼，

他在《福州日报》上发表文章 《处理好城市建设中

的八个关系》，高屋建瓴地论述了推进城市建设这

项“复杂系统工程”，要妥善处理好八个关系: 上

与下、远与近、旧与新、内与外、好与差、大与小、

古与今。福州市建设现代化大都市稳步推进的过程

中，正因为处理好了 “古与今”的问题，使得福州

这个历史文化名城 “在发展中得到保护，在保护中

得到了发展”。习近平无论是在福建工作期间还是

在贵州考察期间都不断强调要牢固树立和实践绿水

青山就是金山银山的 “两山论”，坚持用中国 “天

人合一”的哲学思维指导中国新型城镇化的实践，

即规划要体现尊重自然、顺应自然、天人合一的理

念，要实事求是地确定城市定位，科学规划和务实

行动，避免走弯路［3］。

三、文化传承的文化性

习近平城镇化发展思想 “六个要”之一是 “要

加强市政基础设施建设，保护历史文化遗产”。坚

守文化这个城市发展中的灵魂，就保留了城市的个
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性，充分体现了马克思主义文化建设思想在中国的

实践。马克思主义认为: “在不同的经济和社会环

境中，人们产生不同的思想和文化，思想文化建设

虽然决定于经济基础，但又对经济基础发生反作用。

……国家之魂、文以化之，文以铸之。”［5］一个民族

的文化复兴，总是从保护古迹开始的。习近平在北

京考察时曾强调: “历史文化是城市的灵魂，要像

爱惜自己的生命一样保护好城市历史文化遗产。”

他工作过的 7座城市包括县城正定，旅游城市厦门，

需要“摆脱贫困”的宁德，省会城市福州、杭州，

以及一线城市上海和北京。无论在哪个城市工作，

他都特别注重将马克思的文化建设思想运用于实践

当中，不断挖掘城市的历史文化，重视城市丰富的

古建筑群和深厚的文化底蕴，熟读史料，勘察古迹，

细品文化，不断挖掘每个城市在文化上的闪光点，

以文化体现城市的个性，彰显每个城市独特的个性。

在宁德工作时，注重挖掘闽东文化的闪光点; 在福

州工作时，注重福州的古厝文化保护， “一片福州

三坊七巷，半部中国近代史”，对三坊七巷的保护

挖掘就是习近平城市文化传承思想在福州的具体

实践。

1982年习近平在正定工作期间，形成了以旅游

促进正定经济发展的思路。他认为正定有很多宝塔、

古寺，应将文物古迹保存好，并以此为基础发展旅

游。如果经济发展和文物保护之间发生冲突，一定

是文物保护工作为先［6］。在推进城镇化进程中，他

始终本着对历史负责、对人民负责的精神，传承历

史文脉，以文化塑造城市个性。习近平新型城镇化

建设中的文化传承性为城市发展提供了更可持续竞

争力的范例，充分体现了十九大报告中的 “四个自

信”之一———文化自信，充分体现了习近平新时代

城镇化思想中的文化性。

四、问题导向的实践性

为了解决我国自改革开放以来城镇化质量不高

的问题，以习近平为核心的中央财经领导小组第三

次会议明确了城镇化发展的指导思想，提出促进农

民工有序实现市民化，确立了 “以人为本、优化布

局、生态文明、传承文化”的方针，为中央召开首

次城镇化工作会议奠定了思想基础。习近平主持召

开的两次城镇化大会以及发表的系列讲话、 “十三

五”规划的部署、十八届三中全会精神中涉及城镇

化的部分以及 《国家新型城镇化规划 ( 2014 －

2020) 》构成了习近平新时代城镇化思想的理论基

础，是近五年推动我国城镇化发展的理论依据和实

践结晶，是习近平新时代中国特色社会主义经济思

想的重要组成部分，充分体现了问题导向的方法论。

针对城镇化不断加快进程中重城市建设、轻人口转

移和生态环境等问题，习近平特别强调要加快培育

中小城市和特色小城镇，全面提升城市综合承载能

力，要充分发挥新型城镇化对新农村建设的辐射带

动作用。十九大报告又再一次提出乡村振兴战略，

为新型城镇化发展牵了 “牛鼻子”，为城乡融合和

进一步城镇化指明了方向。针对如何实现经济发展

目标问题，他指出关键要保持稳增长和调结构平衡，

产业政策要准……社会政策要托底［7］。针对土地城

镇化快于人口城镇化的突出问题，在十八届三中全

会上，他特别强调要严格合理供给城市建设用地，

提高城市土地利用率。

遵循经济规律、自然规律、社会规律，实现科

学发展、可持续发展、包容性发展是对中国发展面

临的重大而紧迫的问题提出的实践准则，以习近平

总书记为核心的领导集体深刻分析问题根源，对我

国经济发展的新实践及时作出理论概括和思想提升，

用先进理念统一思想认识，深刻改变中国发展的路

径和面貌，同时也深刻改变着中国城镇化发展的路

径和内涵。

五、城乡融合发展的公平性

在十八届三中全会的报告中，习近平专门部署

了十五个方面的深化改革，其中之一就是坚决破除

城乡二元结构这一阻碍城镇化发展的主要障碍。健

全城乡一体化发展体制机制; 形成以工促农……城

乡一体的新型工农城乡关系，让广大农民平等参

与……共同分享现代化成果; 要赋予农民更多财产

权利，推进城乡要素平等交换和公共资源均衡配
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置……［8］; 要建立公平开放透明的市场规则，……

由市场决定价格的机制，建立城乡统一的建设用地

市场［1］。

总之，以习近平为核心的十八届中央财经领导

小组到目前为止所开的 16次会议，为促进经济转型

和城镇化发展提供了理论遵循和思想指南，其会议

精神总结起来，最终形成了习近平新时代中国特色

社会主义经济思想。习近平的执政理念———为人民

服务，担当起该担当的责任也深深体现在他对中国

经济和城镇化建设的领导和决策中。从当前所实施

的城镇化政策能够看到他 “坚持用马克思主义思想

观察时代、解读时代、引领时代，用鲜活丰富的中

国实践来推动马克思主义发展”［5］的杰出成果，能

够看到他运用马克思主义思想指导我国的改革发展

稳定的重任、治国理政、化解矛盾风险的智慧。
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On the Characteristics of Xi Jinping
Thought on Urbanization for a New Era

ZHANG Meitao

( Department of International Economy and Trade，Fujian Business University，Fuzhou 350506，China)

Abstract: A careful study of Xi Jinping thought on urbanization for a new era can not only enrich Xi Jinping’s

economic thinking for new－era socialism with Chinese characteristics，but also contribute to completion the building

of a moderately prosperous society and a modern socialist country by 2035. On the basis of the major addresses

delivered by Xi Jinping on urbanization and urban construction when he worked in 7 cities and 4 provinces，this paper

analyzes and concludes the characteristics of Xi Jinping thought on new urbanization for a new era as follows: people－

centered，scientific development，cultural inheritance，problem－oriented practice and fairness of integrated urban－

rural development.

Key words: Xi Jinping thought on urbanization; a new era; new urbanization; characteristics
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